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חוק יסוד: נשיא המדינה (תיקון - שיקול דעת הנשיא באישור חוקים)
	תיקון סעיף 11
	1.
	בחוק יסוד: נשיא המדינה, בסעיף 11(א), במקום סעיף קטן (1) יבוא:

	
	
	"(1) יאשר בחתימתו את כניסתו לתוקף של כל חוק חוץ מחוקים הנוגעים לסמכויותיו. הנשיא רשאי לסרב לחתום על חוק אם מצא כי החוק פוגע בדמותה הדמוקרטית של מדינת ישראל, פוגע בהפרדת הרשויות במדינה, הינו גזעני באופן גלוי או סמוי, או אם בהליך חקיקתו נפל פגם אתי או פרוצדורלי. 

סירב הנשיא לחתום על חוק שהובא לפניו מהטעמים הללו, יובא החוק לאישור הכנסת בקריאה רביעית. אם אישרה הכנסת את החוק בקריאה רביעית ברוב של חברי הכנסת, יחשב הדבר כאילו הוסיף הנשיא את חתימתו לחוק. אם לא אושר החוק ברוב של חברי הכנסת, יראה החוק כבטל."


דברי הסבר

נשיא המדינה מחוייב בהוספת חתימתו על כל חוק שאישרה הכנסת בשלוש קריאות, טרם כניסתו לתוקף. על פי נוסח החוק הקיים, מהלך זה הינו טכני במהותו, ולנשיא אין שיקול דעת בהחלטה האם לחתום על החוק ובכך לאפשר את כניסתו לתוקף. 

הצעות חוק רבות שאושרו על ידי הכנסת בשנים האחרונות מבקשות לשנות באופן יסודי את אופיה הדמוקרטי של מדינת ישראל; לפגוע בהפרדת הרשויות; לעגן פוליטיזציה של מערכת המשפט; לפגוע בעקרונות המעוגנים בחוקי יסוד; וככלל מגלמות עריצות של הרוב הקואליציוני בכנסת. 

סמכותו של בית המשפט העליון לפסול חוקים הסותרים את עקרונות היסוד של מדינת ישראל אמורה לאפשר, תיאורטית, ביטול של חוקים אנטי-דמוקרטיים, גזעניים וכאלה הפוגעים בסדרי השלטון התקין, אך בפועל סמכות זו מופעלת לעתים נדירות בלבד, וממילא נעשית בדיעבד, לאחר שדבר החקיקה כבר אושר ונכנס לתוקף. יתר על כן, הטלת האחריות לביטול חוקים פוגעניים לפתחו של בית המשפט העליון שוחקת את מעמדו האובייקטיבי ומאפשרת לחברי כנסת לנהוג בחוסר אחריות ואף לנצל את מעשיהם כדי להכפיש את מעמדם של השופטים בישראל.

כתוצאה מכך, לא מתקיימת בפועל בקרה של רשות שאינה הרשות המחוקקת על החקיקה המתקבלת בכנסת ולא קיימים חסמים לכניסתם לתוקף של חוקים שמטרתם ערעור יסודותיה של מדינת ישראל כמדינה דמוקרטית השומרת על הפרדת רשויות ועל זכויות אזרחיה.

התיקון הנוכחי מבקש לעגן את סמכותו של נשיא המדינה לפסול דבר חקיקה שאישרה הכנסת אם זה פוגע בדמותה הדמוקרטית של מדינת ישראל, פוגע בהפרדת הרשויות במדינה, הינו גזעני באופן גלוי או סמוי, או אם בהליך חקיקתו נפל פגם אתי או פרוצדורלי. סירוב הנשיא לאשר בחתימתו את כניסתו לתוקף משמעותו ביטול החוק. לכנסת שמורה האפשרות לכפות את כניסת החוק לתוקף אם סירב הנשיא לחתום עליו, וזאת באמצעות אישורו בקריאה רביעית מיוחדת, וברוב של חברי הכנסת בלבד.

מכיוון שסירוב הנשיא לחתום על חוק אינו סותם עליו את הגולל, אלא דורש מהכנסת לאשרו ברוב של חברי הכנסת, הסמכות המוצעת בתיקון זה מאפשרת לנשיא בראש ובראשונה לשדר מסר נורמטיבי לבית המחוקקים, לפיו נפל פגם בתוכן החוק שאושר או באופן שבו הוא אושר, או שהחוק משנה את יסודות המשטר בישראל, ולפיכך על הכנסת לבחון בשנית את הסוגיה ולהביא לאישורה ברוב מיוחס של 61 חברי כנסת ומעלה, כדי לבסס את הלגיטימציה המהותית והפרוצדורלית לקבלת החקיקה.
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